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	Назив Програма
	Програм прекограничне сарадње Србија-Црна Гора 2014-2020

	Програмско подручје

	Србија: општине Нова Варош, Прибој, Пријепоље, Сјеница у Златиборском округу; општине Врњачка Бања, Краљево, Нови Пазар, Рашка, Тутин у Рашком округу; и Општина Ивањица у Моравичком округу.  
Црна Гора: Општине Андријевица, Беране, Бијело Поље, Гусиње, Колашин, Мојковац, Никшић, Петњица, Плав, Пљевља, Плужине, Рожаје, Шавник, Жабљак.

	Општи циљ Програма
	Општи циљ Програма је допринос економском, социјалном и територијалном развоју програмског подручја подстицањем интеграције, заједничког развоја и коришћења потенцијала и могућности како би се подручје начинило атрактивним за живот и рад.

	Тематски приоритети Програма
	ТП 1: Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области 
ТП 2: Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком 
ТП 3: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
П 4: Техничка помоћ

	Специфични циљеви Програма
	ТП 1:   Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области
1.1 Повећање запошљивости и могућности запошљавања 
1.2 Јачање социјалне и културне инклузије 
ТП 2:   Заштита животне средине, промовисање прилагођавања и ублажавања ефеката климатских променама, спречавање ризика и управљање ризиком
2.1. Побољшати управљање отпадом и третман отпадних вода 
2.2. Заштита природних ресурса
ТП 3: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
3.1. Унапређење капацитета за коришћење туристичких потенцијала
П 4: Техничка помоћ
4.1 Обезбезбедити ефикасно и ефективно, транспарентно и благовремено спровођење Програма и подизање свести јавности о Програму

	Финансијска средства 2014-2020
	8 400 000.00 ЕУР

	Метод спровођења
	Индиректно управљање (предмет поверавања задатака на извршењу буџета)

	Тело за уговарање
	Министарство финансија, Влада Републике Србије

Сектор за уговарање и финансирање програма из 

средстава ЕУ Адреса: Сремска 3-5, 11 000 Београд, Тел. +381 11 2021 389

	Релевантни органи у корисницима ИПА   
	Влада Републике Србије, Канцеларија за европске интеграције, Немањина 34, 11000 Београд, Србија
Влада Црне Горе, Министарство вањских послова и европских интеграција, Станка Драгојевића 2, 81 000 Подгорица

	ЗТС/Антена
	ЗТС: Пријепоље (Србија)
Антена: Бијело Поље (Црна Гора)


Речник акронима
УТ

Уговорно тело
ПГС 

Прекогранична сарадња
CBIB+ 
Регионални пројекат ЕУ за техничку помоћ изградњи институција прекограничне сарадње (CBIB+)
CfP

Позив за достављање предлога пројеката
ОЦД

Организација цивилног друштва
ЕК

Европска комисија
ЕУ

Европска унија
ДЕУ

Делегација Европске уније
БДП

Бруто домаћи производ
IPA

Инструмент за претприступну помоћ
ЗОП

Заједнички одбор за праћење
ЗРГ 

Заједничка радна група 
ЈТС  

Заједнички технички секретаријат 
РЦГ

Република Црна Гора
НВО

Невладина организација
ОС

Оперативна структура
РС 

Република Србија
ССП

Споразум о стабилизацији и придруживању 
МСП

Мала и средња предузећа
СЦ

Специфични циљ
SWOT

Предности, слабости, могућности, претње 
ТА

Техничка помоћ
ТП 

Тематски приоритет
ОДЕЉАК 1: САЖЕТАК ПРОГРАМА
Програм прекограничне сарадње између Републике Србије и Црне Горе биће спроведен у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА II). ИПА II подржава прекограничну сарадњу са циљем промовисања добросуседских односа, подстицања европских интеграција и промовисања друштвено-економског развоја. 
Правни основ ЕУ за развој програма прекограничне сарадње, пре свега, укључује:
· Уредбу (ЕУ) број 231/2014 Европског парламента и Савета од 11. марта 2014. године о успостављању Инструмента за претприступну помоћ (ИПА II)

· Уредбу (ЕУ) број 236/2014 Европског парламента и Савета од 11. марта 2014. године којом се утврђују заједничка правила и поступци за спровођење инструмената Уније за финансирање спољног деловања

· Спроведбену уредбу Комисије (ЕУ) број 447/2014 од 2. маја 2014. о специфичним правилима за спровођење Уредбе (ЕУ) број 231/2014 Европског парламента и Савета о успостављању Инструмента за претприступну помоћ (ИПА II)
1.1 Сажетак Програма

ИПА II ПГС Србија - Црна Гора 2014-2020 је друга генерација програма прекограничне сарадње између ове две земље и подржана је Инструментом за претприступну помоћ Европске уније.
Програм је осмишљен на основу детаљне анализе стања у програмском подручју и идентификације његових главних предности, слабости, могућности и претњи, које су представљене у Анексу 1 овог документа. 
Програмскa oбласт се простире дуж југо-западне Србије и северног и централног дела Црне Горе. Покрива површину од 17,402 km2 и популацију од 693,412 становника који живе у двадесет четири општине. Подручје је удаљено од великих градских центара и спада међу најмање развијена подручја у поређењу са просеком на нивоу држава. Већина општина/градова програмске области сматрају се веома неразвијеним. 
Привредне делатности се заснивају на природним ресурсима са акцентом на шумарству, пољопривреди, индустрији, производњи енергије и туризму. Највећа запошљивост је у сектору прераде. Програмско подручје је углавном планинског карактера са добро очуваном природом, укључујући четири национална парка и друга заштићена подручја. Проблеми заштите животне средине односе се на управљање отпадом, третман отпадних вода и управљање ризиком.
Потребе и изазови програмске области су бројни:
· Учинити гранично подручје атрактивним за живот и рад 
· Сузбијање сиромаштва и социјалне искључености 
· Повећање могуности запошљавања и стварање одрживих радних места
· Побољшање конкурентности и интернационализација пословних субјеката
· Заштита животне средине
· Сузбијање климатских променa
· Валоризација природних и културних добара
· Побољшање управљања на локалном и регионалном нивоу
· Активирање иновативног потенцијала и унапређење истраживања и технолошког развоја у свим секторима.
Кључни потенцијали области су њени људи, институционална база, мреже и постојећи пословни субјекти, разноликост културних и природних добара и природни ресурси.
Програмска стратегија је дифинисана на основу потребе да се помоћ усмери на најважније потребе и изазове, а узимајући у обзир више приступа и аспеката.    
Општи циљ Програма је допринос економском, социјалном и територијалном развоју програмског подручја подстицањем интеграције, заједничког развоја и коришћења потенцијала и могућности како би се подручје начинило атрактивним за живот и рад.Области интервенције Програма треба градити на предностима и потенцијалима да би се искористиле најрелевантније могућности, унапредиле слабости а претње свеле на најмању меру. Размотрени су равнотежа између циљева интеграције и развоја и изводљивост спровођења. 
Програм се стога фокусира на подстицање запошљавања и социјалне инклузије, развој туристичких потенцијала и заштиту животне средине, који се разматрају у оквиру следећа три тематска приоритета:
ТП 1: Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области
Приоритет одговара на растућу незапосленост, нарочито међу младима и има за циљ јачање могућности специфичних циљних група у приступу знању и вештинама и компетенцијама које захтева тржиште рада. Такође тежи да истражи потенцијале за побољшање и развој квалитетних социјалних услуга и социјалних иновација. 
ТП 2: Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком.Приоритет одговара на питања животне средине изазвана ниским нивоом квалитета и асортимана јавних комуналних услуга (нарочито третман чврстог комуналног отпада и отпадних вода). Очување и одрживо управљање природним вредностима (шуме, воде) је потенцијал који ће бити додатно осигуран. Велика осетљивост области у погледу утицаја климатских променa, укључујући поплаве и пожаре ће нарочито бити заједнички решавана. 
ТП 3: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
Програмска област као једно од културно најразноврснијих и његове изузетне природне вредности обезбеђују добар потенцијал за развој одрживог туризма и интегрисање понуда око кључног производа који већ добија на значају. Активности које су подржане у оквиру овог приоритета употпуниће циљеве и резултате прва два приоритета.
1.2 Припрема Програма и укључивање партнера

Заједничка радна група (у даљем тексту: ЗРГ), коју чине представници држава учесница, успостављена је 4. октобра 2013. у сврху припреме стратешког програмског документа. Чланови ЗРГ представљају надлежне органе територије на којој се спроводи Програм и чине националне делегације: Канцеларија за европске интеграције, Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине, Стална конференција градова и општина из Србије и Министарство вањских послова и европских интеграција из Црне Горе. 

Програмско извршење је подржано пројектом CBIB+. Предузети су следећи кораци: i) припрема нацрта анализе стања и SWOT анализе на основу улазних података од корисника, из секундарних извора и из научених лекција, ii) идентификација кључних потреба и изазова у програмској области, iii) избор тематских приоритета и израда нацрта стратегије, iv) измене програма у складу са коментарима Комисије и одлукама ЗРГ. 

Расправа о нацрту анализе стања и SWOT анализе одржана је на 2. састанку ЗРГ. Расправа о 1. нацрту стратегије одржана је на 3. састанку ЗРГ 20. новембра 2013. 

Оперативне структуре успеле су да укључе широк спектар заинтересованих страна у процес програмирања, укључујући јавне институције на националном, регионалном и локалном нивоу, организације цивилног друштва и социјалне партнере. У оквиру припремних активности, подељени су упитници заинтересованим странама у програму ради прикупљања података за израду SWOT анализе. 
Укупно 79 упитника је примљено и анализирано. Поред тога, обављено је 11 детаљних интервјуа са институцијама на националном и регионалном нивоу.

Током израде стратегије организоване су две јавне расправе. Велико интересовање потенцијалних корисника за програм резултирало је добром посећеношћу и квалитетним улазним подацима. 

Други нацрт стратегије разрађен је на основу коментара добијених од ЗРГ током њеног 3. састанка, а коментаре је добила Комисија у јануару 2014. (од 20.12.2013.), и састанка са Оперативним стркутурама одржаним 28.1.2014. године. Други нацрт је поднет Комисији почетком фебруара 2014. године, а ЗРГ је о њему расправљала током 4. састанка одржаног 28.2.2014. године. Акценат је стављен на даље одређивање оквира програма и побољшање индикатора.  

Коментари Комисије на 2. нацрт примљени су у мају 2014. и углавном су се односили на сужавање програмског подручја и опис спроведбених одредаба које регулишу позиве за достављање предлога пројеката и стратешке пројекте. У трећој верзији програмског документа комнтари су разматрани заједно са одлукама донетим на 4. састанку ЗРГ и резултатима консултативног састанка који су 20. маја 2014. одржале Оперативне стркутуре и експерти CBIB+.
Програм прекограничне сарадње биће спроведен индиректним управљањем, а њиме ће управљати једно уговорно тело, како је дефинисано у члану 51. спроведбене уредбе ИПА II. Процес акредитације за индиректно управљање треба да буде завршен пре преношења управљања средствима. И Србија и Црна Гора морале су да прођу процес акредитације. Овлашћења за управљање која се односе на Компоненту II - Прекогранични програми Инструмента за претприступну помоћ дата су Србији Одлуком Комисије од 21. марта 2014. У време подношења 3. финалног нацрта програма, Црна Гора такође очекује одлуку Комисије о давању овлашћења за управљање средствима за компоненту ИПА II.  

Одлука Управног одбора ИПА односила се на проналажење тела за уговарање за програм у Србији. 

Табела 1: Сажетак програмских састанака и догађаја 

	Датум и место
	Догађај/прекретница
	Бр. учесника

	Београд, 
4. октобар 2013.
	1. састанак ЗРГ: усвајање Правила поступка, преглед програмских активности и рокова
	18

	Подгорица, 
31. октобар 2013.
	2. састанак ЗРГ: расправа о првом нацрту анализе стања и СВОТ анализе, одабир Тематских приоритета
	14
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ОДЕЉАК 2: ПРОГРАМСКА ОБЛАСТ 
2.1 Анализа стања 
Географија
Програмска област се простире дуж југо-западне Србије и северног и централног дела Црне Горе. Обухвата 10 општина у Републици Србији које су смештене у три округа - Златиборском, Моравичком и Рашком и 14 општина у Црној Гори. 
Територија обухваћена програмом покрива површину од 17,402 km2, од чега 46% припада Србији и 54% Црној Гори. Територија обухваћена програмом на српској страни представља 9% укупне површине земље, док у Црној Гори покрива 68% територије земље. 
Програмско подручје је претежно планинско са добро очуваном природом. Најзначајнији природни ресурси обухватају шуме, воде и минералне ресурсе.
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Мапа програмске области
	Црна Гора
	Република Србија

	Прихватљива област (km2):
	Укупно

9,369
	Прихватљива област (km2):
	Укупно 8,033 

	Андријевица
	283
	Петњица
	173
	Златиборски округ:
	Рашки округ:

	Беране
	544
	Плав
	329
	Нова Варош
	581
	Краљево
	1,530

	Бијело Поље
	924
	Пљевља
	1,346
	Прибој
	553
	Нови Пазар
	742

	Гусиње
	157
	Плужине
	854
	Пријепоље
	827
	Рашка
	670

	Колашин
	897
	Рожаје
	432
	Сјеница
	1.059
	Тутин
	742

	Мојковац
	367
	Шавник                       
	553
	Моравички округ:
	Врњачка Бања
	239

	Нишкић
	2.065
	Жабљак
	445
	Ивањица
	1,090
	

	Програмска област укупно (km2):
	17,402

	Граница укупно (km):
	249.5

	Гранични прелаз (друмски саобраћај):
	5


Демографија
Укупан број становника у програмској области је 693,412 (Попис из 2011. године) од којих 36% живи у Србији и 64% у Црној Гори. У програм је укључено 6% укупног броја становника Србије и 40% становника Црне Горе. 
Густина насељености у програмској области је 40 становника на km2. Међутим, постоје значајне разлике међу областима. Густина насељености у оба дела програмске области је далеко испод националног просека. Људи углавном живе у мањим насељима и у неколико градских центара. Значајан део територије обухваћене програмом укључује слабо насељене високопланинске области.

Општи демографски трендови су негативни и одликује их како депопулација тако и старење становништва. Просечна старост становништва је изнад националног просека. Миграциони токови радно способног становништва усмерени су из планинских подручја у градске центре у оквиру ове области, као и ван области и у иностранство. У периоду између Пописа из 2002-2003. и Пописа из 2011. број становника смањен је за 9,914. Просечна старост становништва у 12 од 24 општине/града је изнад државног просека. У 2011. број емиграната премашио је број имиграната за 1,127. 

Привреда

Програмска област је међу најмање развијеним у поређењу са државним просеком. Већина општина/градова сматрају се веома неразвијеним. 

Ову област карактерише низак ниво инвестиција (како стварних тако и потенцијалних), ниска извозна оријентација, ниска продуктивност рада, недостатак иновације, недостатак кохерентних стратегија у локалним самоуправама и производним јединицама и између њих, недостатак комуникације и сарадње између индустријских грана, низак ниво управљачких и пословних знања и концентрација производње у градским центрима.
Привредне делатности се заснивају на природним ресурсима са фокусом на шумарству, пољопривреди, индустрији, производњи енергије и туризму. 
Индустрија има важну улогу у укупној економској структури територије обухваћене програмом, посебно прерада дрвета, производња текстила, прерада хране и металска индустрија. Неки од главних послодаваца још увек су у фази реструктурирања, а неколико хиљада радних места је угрожено. 
Енергетски сектор је добро заступљен. Тридесет одсто хидроенергије у Србији производи се у програмском подручју. Међутим, хидропотенцијал није искоришћен у довољној мери. Поред тога, постоји потенцијал за производњу енергије из других обновљивих извора (биомаса, енергија ветра, соларна и геотермална енергија). 
Шумарство и пољопривреда су важне привредне делатности у овој области, иако преовлађују мала породична пољопривредна газдинства са ниским производним капацитетом. Узгајање говеда, оваца и коза су главне делатности на већем делу територије. Воће и поврће се углавном производе у Рашком округу.
17,328 малих и средњих предузећа (МСП) регистровано је као привредни субјекти у 2012. години. Густина МСП у прихватљивој области је 19 на 1,000 становника, што је знатно ниже од просека ЕУ. МСП карактерише низак ниво интернационализације и интеграције у транснационалне ланце или трговинске канале. Многа послују као мала породична предузећа. 
Постоји добар потенцијал за развој одрживог туризма. У принципу, подручја добро очуване животне средине, високих природних вредности и богатог културног наслеђа, представљају главна добра. На српској страни, 70% ноћења у програмској области остварено је у скијалишту Копаоник и бањском лечилишту Врњачка Бања. Домаћи туристи преовлађују на српској страни а страни на црногорској. Туристичка инфраструктура је неразвијена да би искористила атрактиван пејзаж и природне ресурсе ове области. Ово је последица релативно удаљеног положаја ове области, неадекватне саобраћајне инфраструктуре и недостатка инвестиција.
Тржиште рада
Највећи број запослених ради у сектору прераде. Главни центри за запошљавање су Краљево, Нови Пазар и Никшић. Незапосленост је један од највећих изазова. Карактерише је структурна незапосленост, дугорочна незапослености, растућа незапослености младих и незапосленост лица старијих од 50 година. Стопе незапослености су нарочито високе у Рашком округу и у северном делу Црне Горе.  
Инфраструктура
Област се може описати као забачена. Обим путне мреже са обе стране границе је недовољан а квалитет путева је у великој мери лош. Не постоји аутопут. Транспортну инфраструктуру је потребно модернизовати. У програмској области не постоји међународни аеродром.
Животна средина и климатске промене
Значајна површина програмске области је под различитим облицима заштите. Од четири национална парка који се налазе на овом подручју, три, која чине 75% области под заштитом, налазе се на црногорској страни. Животна средина у овој области је добро очувана, упркос извесним критичним тачкама загађења и постојећим службама за одлагање отпада које су преоптерећене. 
Око 80% становништва у Црној Гори и 30% становништва у Србији су обухваћени организованим системом прикупљања и одлагања отпада на комуналним депонијама. Упркос организованом систему, прикупљени отпад се одлаже без претходне прераде. Комуналне депоније су пуне - легалне депоније су преоптерећене и требало би их затворити. Постоје многе нелегалне, „дивље“ депоније нарочито у руралним областима. Оне су такође један од узрока загађења воде на територији обухваћеној програмом.

Прерада отпадних вода на овом подручју је лоша, са изузетком неких индустријских постројења и дела комуналних отпадних вода у Мојковцу. 

Због велике осетљивости региона на климатске промене, ризик од поплава и шумских пожара повећан је у последњој деценији. Климатске промене ће такође ставити додатни акценат на производњу хидроенергије, а мере прилагођавања ће то морати да узму у обзир. Потенцијал обновљивих извора енергије, нарочито одрживе биомасе на територији обухваћеној програмом, није искоришћен.    
Социјални развој
Укупна стопа сиромаштва у 2009. години у Црној Гори повећана је за готово 2% у односу на претходну годину. У Србији, 9.2% становништва живело је испод апсолутне границе сиромаштва у 2010. години, што представља повећање од 2.3% у односу на 2009. годину. 

Генерално, приступ социјалним и здравственим услугама је добар у градским односно општинским центрима.  Приступ у руралним деловима је проблематичнији.

За више информација погледајте Анекс 1.
2.2 Основни налази

Анализа стања и SWOT анализа идентификовале су известан број потенцијалних области интервенције које су сматране инструментима за развој програмскe области. Основне потребе и изазови могу се резимирати на следећи начин: 

- Учинити граничну област атрактивнијом за живот и рад

Ово је један од општих изазова програма. Територија обухваћена програмом је разнолика, обухвата распон од изузетно ретко насељених подручја до неколико градских центара са густином насељености изнад просека и бољим приступом различитим услугама. Ниво развијености се разликује међу општинама. Депопулација и старење становништва је карактеристично за већину области. Недостатак могућности за запошљавање је један од главних разлога за емиграцију радне снаге.  
- Побољшати повезаност програмске области интерно и екстерно 

Програмска област је слабо повезана интерно, али и главним саобраћајницама. Најближи Коридор 10 је удаљен више од четири сата вожње од централног дела програмске области. Припремљени су пројекти за изградњу аутопута и модернизацију пруге Београд-Бар, што може значајно да повећа повезаност и могућности за привредни развој. 

- Сузбијање сиромаштва и социјалне искључености 

Сиромаштво у обе земље је у порасту и постало критично у руралним деловима. Према расположивим подацима, следеће групе су у неповољном положају: сеоско становништво, посебно старије особе, жене, старосна група младих од 0 до 17 година, самохрани родитељи, самачка домаћинства са лицем старијим од 65 година, породице које имају троје и више издржаване деце, домаћинства у којима је носилац домаћинства незапослен. Потребе самохраних родитеља, старијих особа у руралним областима, особа са инвалидитетом, особа са проблемима менталног здравља, итд. нису у потпуности покривене јер су одговарајуће локалне услуге често недоступне. Када такве услуге постоје, обично се пружају у градским центрима.

- Повећање могуности запошљавања и стварање одрживих/„зелених“ радних места 

Стварање одрживих радних места је главни привредни и социјални изазов за програмску област. Највиша стопе незапослености износи 36.5% у северном делу Црне Горе и 44.5% у Рашком округу (2012). Млади су најосетљивији. У 2012. години, стопа незапослености младих (узраста од 15-24 године) у Црној Гори је износила 43.7%. У Србији свака друга млада особа старосне доби од 15 до 30 година је лице које тражи посао; стопа незапослености младих узраста 15-30 година је 51.2%. Учешће младих незапослених лица је повећано за 16% у последње 4 године. Незапосленост младих је изазвана неусклађеношћу између образовања и потреба тржишта рада, високим учешћем младих људи без икаквих квалификација, недостатком радних места уопште и високим учешћем сиве економије. Веће коришћење обновљивих извора енергије, као што су соларна, геотермална и енергија биомасе, могло би да створи зелена радна места, нарочито у мањим срединама са мало могућности за запошљавање.  
- Побољшање конкурентности и интернационализација пословних субјеката 

Територија обухваћена програмом одликује се бројем малих предузећа која тренутно представљају мали потенцијал за креирање нових радних места. Капацитет иновација и сарадње са институцијама за развој и истраживање није довољно развијен. Већина привредних друштава послује на локалним тржиштима; потенцијали за удруживање у кластере и интернационализацију још нису искоришћени.

- Заштита животне средине и подстицање ублажавања климатских промена и прилагођавања

Ефикасно управљање отпадом и пречишћавање отпадних вода један су од кључних изазова животне средине.  Отпад који генерише становништво које живи у селима и у малим насељима у великој мери се не прикупља због недостатка услуга и одлаже се на нелегалним депонијама. Загађење воде је такође претња овој области. Испуштање комуналних и индустријских отпадних вода у природне водне токове врши се готово без третирања. Додатни проблем је недостатак претпрераде индустријских отпадних вода које се испуштају у јавне канализационе системе и низак ниво прикључења стамбених објеката на канализацију.

Територија обухваћена програмом укључује подручја изложена ризику од поплава, пожара, земљотреса и клизишта. Ризик од пожара је нарочито изражен дуж границе. Заједничка превенција ризика као и мере прилагођавања и ублажавања, од стратешког су значаја, посебно у светлу недавних катастрофа (поплаве, пожари). Потребно је уложити напоре у обезбеђивању одрживог снабдевања из хидроресурса и биомасе, с обзиром на значај територије обухваћене програмом у погледу снабдевања енергијом и њеног потенцијала за производњу енергије из обновљивих извора. Одрживо управљање шумама би такође допринело том циљу.
- Валоризација природних и културних добара програмске области
Програмска област има добро очувану животну средину а значајна површина је под заштитом. Четири национална парка покривају 675.8 km2 или око 4% програмске области, од чега 75% на црногорској страни. Паркови су значајна добра за развој одрживог туризма и имају потенцијал да побољшају приход лица која живе у том подручју и у близини.
Програмса област је такође једно од културно најразноврснијих подручја у региону Балкана. Познато је по својм културном наслеђу од националног и међународног значаја. Познато је по појединим важним манастирима, црквама и џамијама. Приступ културној понуди у прихватљивом подручју варира, посебно у погледу урбаних и руралних области. Ово подручје је у целини добро покривено библиотекама, док су друге понуде, попут позоришта или концертних дворана, ретке. Свака од општина је позната по специфичном културном догађају или фестивалу. Више од 100 догађаја се одвија у овој области.

- Побољшање управљања на локалном и регионалном нивоу

У програмској области се налазе 24 локалне самоуправе, од којих су две тек недавно успостављене (Гусиње и Петњица). На обе стране се спроводи реформа локалних самоуправа, која ће дати већа овлашћења локалном нивоу за повећање ефикасности и квалитета услуга. Општине/градови су показали велико интересовање за прекограничну сарадњу у периоду 2007-2013. Постоје примери међуопштинске сарадње, нарочито у области јавних услуга, туризма и заштите животне средине кроз сарадњу општинских јавних комуналних предузећа. 

- Активирање иновативног потенцијала и унапређење истраживања и развоја у свим секторима

Постоји више од 40 научних, истраживачких и развојних институција у програмској области, од чега 5 универзитета са различитим факултетима од којих су неки присутни и у руралним подручијима. Сарадња између универзитета и пословног сектора је слаба. Свест о могућој примени резултата истраживања и развоја у пословном сектору је ниска. Не подстиче се иновативни потенцијал МСП. Програмском подручју недостаје пословна инфраструктура (центри за пословне иновације, универзитетски инкубатори, технолошки и научни паркови, центри изузетности).

Кључни потенцијали програмске области:
· Људи, институционална основа и мреже;
· Разноликост природних и културних потенцијала;
· Природни ресурси;
· Пословни субјекти.
ОДЕЉАК 3: ПРОГРАМСКА СТРАТЕГИЈА
3.1 Образложење - Оправдање за изабрану стратегију интервенције
Следећи приступи су разматрани приликом избора тематских приоритета и израде стратегије интервенције: 
· Подстицање интеграције програмске области;
· Ослањање на предности и потенцијале како би се искористиле најрелевантније могућности;
· Ублажавање најрелевантнијих слабости и свођење претњи на најмању меру;
· Стварање синергије и додатне вредности у решавању заједничких потреба и изазова прекограничном сарадњом;
· Поштовање специфичности у оквиру програмске области; 
· Подстицање одрживог, иновативног и инклузивног развоја региона у циљу већег квалитета живота људи;
· Ослањање на искуство из прошлости у циљу побољшања делотворности партнерства, изводљивости спровођења и квалитета и одрживости резултата;
· Допуњавање националних програма, као и програма ЕУ и других донаторских програма;
· Фокусирање на ограничен број тематских приоритета;
· Испуњавање циљева постављених у релевантним макро-регионалним стратегијама у којима су обе земље учеснице.
Општи циљ Програма
Општи циљ Програма је допринос економском, социјалном и територијалном развоју програмског подручја подстицањем интеграције, заједничког развоја и коришћења потенцијала и могућности како би се подручје начинило атрактивним за живот и рад.
Одабир тематских приоритета
Заинтересоване стране програма спровеле су интензиван процес у доношењу стратешких одлука при избору тематских приоритета. Основу је обезбедио предлог Стратешког оквира за програмирање ИПА а приоритети су дефинисани у нацрту Стратегије ЕК за државу корисницу. 
Потребе и изазови идентификовани на основу анализе стања и SWOT анализе програма коришћени су за даљу процену тематских приоритета. Размотрени су пазличити аспекти, као што је изводљивост спровођења, допринос интегрисању програмскe области, додата вредност прекограничне сарадње и други. Исходи процеса консултација са потенцијалним корисницима и научене лекције из програма ПГС 2007-2013, укључујући резултате процене, као и кохерентност и компатибилност са другим програмима ЕУ и програмима других донатора, такође су узети у обзир. У том контексту, направљен је стратешки избор за разматрање три тематска приоритета у програму:
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ТП 1: Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области 
ТП 2: Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком
ТП 3: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
ТА као хоризонтални приоритет који има за циљ пружање подршке спровољењу целог програма.

Табела 2: Синтетички преглед оправданости избора тематских приоритета
	Изабрани тематски приоритети 
	Образложење избора

	Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области 
	· Растућа незапосленост, велики удео незапослене омладине, исељавање младих
· Постоји институционална мрежа; међутим, сарадња између тржишта рада, образовних установа, институција за истраживање и технолошки развој и пословног света у погледу побољшања могућности запошљавања, остаје неразвијена у прекограничној области
· Неусклађености између руралних области и урбаних центара; низак ниво приступа социјалним и културним услугама у руралним областима 
· Потенцијал за развој социјалне економије, социјалног предузетништва и зелених радних места није искоришћен. Он постоји у одрживом коришћењу локалних ресурса, укључивању осетљивих група и изградњи партнерстава између јавног сектора и цивилног друштва.
· Велико интересовање и број иницијатива потенцијалних корисника

	Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком 
	· Деградација животне средине због ниског нивоа квалитета у сектору јавних комуналних услуга (посебно третмана чврстог отпада и прераде отпадних вода) 
· Низак ниво свести о значају заштите животне средине 
· Висока осетљивост региона на поплаве и пожаре
· Релативно добро очувана животна средина и потреба да се повећа свест и ниво заштите 
· Потенцијал за производњу енергије из обновљивих извора (биомаса, енергија ветра, соларна и геотермална енергија)
· Комплементарност и додата вредност националним интервенцијама 

	Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
	· Разноликост изузетних природних и културних добара са ниским нивоом валоризације 
· Значајан број ноћења остварен у неким деловима програмског подручја (РС) и потенцијал за привлачење туриста који већ посећују друге дестинације у земљи (РЦГ)  
· Низак ниво интеграције и видљивости туристичких производа, могућности сарадње у заједничком развоју дестинације и промовисању нису искоришћени
· Недостатак програма који нуде искуство, оно што је могуће урадити и истражити а што може да створи нове могућности за запошљавање и приходе од туризма
· Недостатак туристичке инфраструктуре и потреба за побољшањем комплементарних услуга (нпр. планинско спашавање, услуге водича, итд.)
· Интересовање потенцијалних корисника, искуство из текућег периода


Расподела финансијских средстава на по свакиом од тематских приоритета врши се на следећи начин:
· Око 25% додељује се Тематском приоритету 1 - због значајних потреба и израженог интересовања потенцијалних корисника, очекује се подршка великом броју иницијатива за запошљавање и социјалну инклузију. Подршка активностима на изградњи капацитета и развоју нових услуга такође ће захтевати опрему или мања прилагођавања институција које подржавају запошљавање.
· Око 40% додељује се Тематском приоритету 2 - поред „меких“ мера и активности на изградњи капацитета, биће подржани и мањи инфраструктурни пројекти за ублажавање утицаја климатских промена као допуна пројектима управљања отпадом и отпадним водама на регионалном нивоу, као и заштита природе. Биће подржани пилот пројекти или прекогранични пројекти мањег обима у области обновљивих извора енергије.
· Око 25% додељује се Тематском приоритету 3 - очекује се да ће  интегрисани развој туристичких производа укључити изградњу лаке туристичке инфраструктуре и куповину опреме за јачање капацитета и услуга које пружају јавне организације и организације цивилног друштва.
· Највише 10% средстава додељених програму биће употребљено за техничку помоћ.
3.2 Опис програмских приоритета 

3.2.1   ТП1 – Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области 
Анализа стања и SWOT анализа идентификовале су значајне потребе и заједничке изазове у погледу подстцања запошљавања и социјалне инклузије. Приоритет је усмерен на јачање могућности специфичних циљних група у стицању знања, вештина и компетенција које захтева тржиште рада, као и у побољшњу квалитета и асортимана социјалних услуга за раљиве групе у програмској области. 
Специфични циљеви и очекивани резултати
Специфични циљ 1.1.: Повећање запошљивости и могућности запошљавања 

Недостатак радних места, претња даљих отпуштања услед реструктурирања и неусклађеност између понуде и тражње на тржишту рада заједничке су карактеристике програмске обасти. 

Релативно велики број МСП и предузетника пружају  одређени потенцијал за креирање нових радних места у будућности. Приступ високом образовању у програмској области је повећан. Међутим, потенцијал за делотворну сарадњу између пословног сектора, институција тржишта рада и образовања и истраживања није адекватно искоришћен. 

Приступ целоживотном учењу је такође слаб, што додатно отежава могућности незапослених да се преквалификују и да се прилагоде потребама тржишта рада. Често се тврди да младим незапосленим људима недостаје радно искуство. Све ово су заједнички изазови који се могу зејднички решавати.

Постоји простор за прекограничну размену и развој иновативних приступа који подстичу запошљивост и могућности запошљавања. Они би првенствено требало да се фокусирају на перспективне секторе и да подстичу употребу локалних ресурса за отварање нових радних места. Зелена економија, развој услуга, активација потенцијала за иновације који произилазе из сарадње између пословних и образовних центара, употреба савремених технологија, подстицање самозапошљавања, само су неки од примера. Подршка програму се посматра као надоградња постојећих политика и инструмената запошљавања, пре него замена постојећих.

Предвиђени резултати:
1. НОВА ЗНАЊА, ВЕШТИНЕ И КОМПЕТЕНЦИЈЕ – Побољшано знање, вештине и компетенције, као и радно искуство незапослених и запослених лица како би се боље прилагодили потребама тржишта рада и искористили потенцијал запошљавања у перспективним секторима.
Предвиђена промена огледа се у већој прекограничној сарадњи између релевантних актера у циљу побољшања приступа незапослених и запослених стицању нових знања, вештина и компетенција које тражи тржиште рада. Ово укључује развој нових програма или квалификација за које постоји очигледна потражња (нпр. занимања везана за сектор ИКТ, туризам, социјалне услуге, зелена економија, итд). Требало би повећати приступ програмима за целоживотно учење.

Фокус треба ставити на обезбеђивање могућности и капацитета за укључивање младих, жена и сеоског становништва. Могућности за стицање радног искуства треба промовисати кроз повезивање пословања, образовања и истраживања, нарочито кроз подстицање сарадње у иновацијама и истраживањима у којима се могу креирати нова радна места у будућности. 

Потенцијал за самозапошљавање, подршка индивидуалним произвођачима који препознају могућности за заједничку сарадњу (нпр. задруге, удруживање у кластере, итд.) и онима који подржавају социјалне иновације и развој социјалних предузећа могу бити заједнички решени. Иницијативе за запошљавање требало би да се фокусирају првентвено на локалне ресурсе и на подстицање отварања зелених радних места (нпр. пољопривреда и прерада, дрвна градња, одрживо управљање шумама, обновљиви извори енергије, туризам и остало). Важно је да се иницијативе за запошљавање развијају у партнерствима која ће моћи да одрже резултате по завршетку подршке програму. У том смислу, потребно је осмислити сарадњу између јавног и цивилног сектора, нарочито у оквиру иницијатива за запошљавање у социјалном предузетништву. 

Надлежности актера који стварају погодно окружење треба унапредити такође у складу са овим резултатом.   

Индкатори резултата
:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност

	Циљ 2022.

	Учесници са већом могућношћу запошљавања и већим компетенцијама за запошљавање, од којих млади, жене, сеоско становништво
	број
	0
	200

	Организације/институције са већим надлежностима за развој нових програма и услуга 
	број
	0
	15

	Нове услуге у понуди 
	број
	0
	1


Специфични циљ 2.: Јачање социјалне и културне инклузију осетљивих група 

Програмска област показује значајна размимоилажења у приступу цосијалним здравственим и културним услугама између руралних и градских делова. Поред тога, општи ниво социјалних и здравствених услуга је прилично низак у поређењу са развијенијим земљама. Квалитет и приступ услугама представља посебан изазов за осетљиве групе (нпр. старије особе, сеоско становништво, самохрани родитељи, млади незапослени, жене и друге осетљиве групе). Постоји релативно добро развијена мрежа јавних и цивилних организација, али са ограниченим финансијским и кадровским капацитетима. Очекује се да ће обе земље у блиској будућности усвоји законодавство о социјалном предузетништву. То ће створити могућности за заједнички развој партнерских односа и подстицање социјалне иновације.

Предвиђени резултат:

1. БОЉЕ УСЛУГЕ - Повећан приступ социјалним и културним услуга за осетљиве/искључене групе.

Предвиђена промена је од нарочитог значаја за обезбеђивање једнаких могућности за различите групе грађана у програмској области. Идентификована је велика потражња за извесним бројем услуга. Узимајући у обзир финансијска ограничења програма, фокус треба ставити на суочавање са изазовима од прекограничног значаја који могу да пруже заједничка решења кроз пилот пројекте са највећим потенцијалом за одрживост и пренос на друге заинтересоване регионе. Решења која доприносе побољшању квалитета живота људи у удаљеним областима, нарочито за најосетљивије групе које су у опасности од социјалне искључености, уз бољи приступ могућностима и услугама здравствене и социјалне заштите, требало би да буду у фокусу програма. Потребно је подстицати социјалну иновацију. Такође треба размотрити подршку социјалном и културном укључивању етничких група као и могућности за заједничко коришћење јавне инфраструктуре и услуга у прегограничној области (нпр. заједнички споразуми). 

Индкатори резултата:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Осетљива лица са приступом бољим услугама, од којих жене и старије особе
	број
	0
	1,000

	Развијене нове услуге 
	број
	0
	најмање 1

	Органиције са већим надлежностима
	број 
	0
	најмање 25


Врста активности, главне циљне групе и крајњи корисници

Врста активности подржаних у оквиру тематског приоритета укључује: 


· Прекогранични пренос знања, искуства и активности на изградњи капацитета за одређене циљне групе и крајње кориснике 
· Изградњу капацитета (обука, запослење, иницијативе за запошљавање) за циљне групе
· Развој нових квалификација, образовних и програма обуке који се баве потребама тржишта рада
· Огледне/пилот пројекте који подржавају заједнички развој иницијатива за запошљавање и социјална предузећа
· Прекограничне размене студената, незапослених, дипломаца
· Јачање институција (радови и роба) за обезбеђивање услуга социјалне неге, здравствених и културних услуга
· Остало.
За више детаља погледајте Табелу 3 - преглед програмске стратегије. 
Циљне групе и крајњи корисници (списак није коначан):
· Службе за запошљавање, 
· Образовне и истраживачке институције и организације
· Привредне и занатске коморе, удружења предузећа, кластери,
· Синдикати
· Организације цивилног друштва/ НВО
· Национални, локални и регионални органи
· Агенције за локални и регионални развој
· Организације које обезбеђују подршку пословном окружењу
· Незапослена лица, нарочито она тешко запошљива
· Запослени у потрази за другим могућностима запошљавања
· Осетљиве групе (етничке мањине, млади, особе са инвалидитетом, жене, старије особе и остале осетљиве групе у опасности од искључености)
· Локалне заједнице
· Остало
3.2.2 ТП2 – Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком  
Специфични циљеви и очекивани резултати
Анализа сијтуације и SWOT анализа показале су потребе и заједничке изазове који су сведени на оне најкритичније у оквиру овог тематског приоритета.

Специфични циљ 2.1.: Побољшати управљање отпадом и третман отпадних вода (WWT) у програмској области
Неделотворно управљање чврстим отпадом и отпадним водама је заједнички проблем који погађа програмску област и његово решавање је постао један од највиших националних приоритета у обе земље. Проблем је нарочито изражен дуж река које теку кроз програмско подручје. Планирање регионалних решења за управљање отпадом је почело тек недавно. Постоје значајне потребе за проширењем јавних комуналних услуга у руралним областима, док је у исто време потребно развити и подржати комплементарне услуге (смањење отпада, примарна селекција, уређење рециклажних дворишта, итд). Ретко насељене области захтевају другачија решења, нарочито у погледу прераде отпадних вода.

Предвиђени резултати:

1. ПОБОЉШАЊЕ КАПАЦИТЕТА општина и јавних комуналних предузећа за делотворним и ефикасним управљањем отпадом и прерадом отпадних вода

Предвиђена промена састоји се од повећања капацитета општина и њихових јавних комуналних предузећа за бољим решавањем управљања отпадом и WWT кроз већи пренос знања, подстицање међуопштинске сарадње и припрему заједничких решења или увођење пилот услуга као допуне планираној регионалној инфраструктури. Приоритет треба дати решењима заједничких проблема који утичу на програмско подручје (нпр. дуж река) и заједничким решењима за руралне области у којима комунална инфраструктура неће бити изграђена или у којима услуге још увек нису доступне. Учење и размена примера добре праксе, увођење пилот решења у сарадњи са институцијама за истраживање и развој могу да додају вредност подстицању еколошких приступа.

Индкатори резултата: 

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Општине имају користи од управљања отпадом и од WWT решења/мера подржаних овим програмом
	број
	0
	најмање 4

	Домаћинства имају користи од заједничког управљања отпадом и од WWT решења/мера
 подржаних овим програмом
	број
	0
	50


Специфични циљ 2.2.: Заштита природних ресурса, подстицање прилагођавања климатским променама и њиховог ублажавања

Програмска област има релативно добро очувану животну средину, која је, међутим, под притиском из неколико разлога. Најчешћи разлог је недовољна мрежа јавних комуналних услуга и недовољан ниво еколошке свести становништва и индустрије. Ово резултира неодговарајућим делатностима које угрожавају животну средину и квалитет живота. Подизање свести релевантних актера неопходно је заједно са конкретним мерама у области заштите животне средине да би се обезбедили дугорочни ефекти. Биће подржана заједничка решења за опште проблеме који су идентификовани.

Значајне површине су већ под заштитом природе. Очување биодиверзитета је изазов који треба решавати заједнички, посебно у погледу означавања локација и стандарда NATURA 2000. Пример добре праксе у очувању природе и потенцијал за зајдничким управљањем природним ресурсима, посебно дуж границе где мере могу имати прекогранични утицај, потребно је истражити (шуме, водни ресурси, итд) и промовисати.

Програмска област је недавно била изложена већој инциденци у броју опасности, нарочито од поплава и пожара. Климатске промене ће такође ставити додатни акценат на производњу хидроенергије, а мере прилагођавања ће то морати да узму у обзир. Даља заштита природних ресурса је од кључног значаја, а сарадљу треба подстицати нарочито дуж границе (заједничке интервенције, опрема, увођење нових технологија и слично).

Предвиђени резултати:

1. ВЕЋА СВЕСТ становника и индустрије о значају очувања животне средине и природе

Промену треба тражити у повећању кометенција и еколошком понашању различитих циљних група у њиховој свакодневној пракси. Деца и млади могу да имају позитиван утицај на своје породице. Школе, локалне заједнице и цивилно друштво могу да играју важну улогу у промени ставова кроз употребу нових и иновативних приступа у промоцисању концепта „смањи, поново употреби, рециклирај“. Индустрија су специфичне циљне групе које је потребно разматрати. Биће подржана сарадња у размени примера добре праксе и развоју заједничких програма и решења за повећање еколошке свести у програмском подручју. 

Индкатори резултата:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Људи директно учествују у активностима на подизању свести (/млади)
	број
	0
	900

	Организације учествују у активностима на подизању свести
	број
	0
	12


2. БОЉА ЗАШТИТА ПРИРОДЕ - Повећани капацитети за заједничким управљањем природним ресурсима

Очекује се већи ниво сарадње између надлежних институција за заштиту природе на националном, регионалном и локалном нивоу у програмској области. Размена искустава и знања о заједничким и општим проблемима ствара основу за проналажење заједничких решења и размену информација које се односе на очување и заштиту природе (нпр. процене популација ендемских и угрожених врста). Треба подстицати потенцијал за удруживање компетенција, опреме и људских ресурса и развој заједничких мера заштите. 
Индкатори резултата:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Број институција које учествују у заједничким иницијативама управљања
	број
	0
	4

	Област обухваћена заједничким мерама управљања
	ha
	0
	13,000


3. БОЉА ПРИРАВНОСТ ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ И ОТПОРНОСТ НА КЛИМАТСКЕ УТИЦАЈЕ - Побољшан ниво приправности за ванредне ситуације и заједничко управљање ризиком

Прекогранична сарадња у изради планова за управљање ризиком и координацији активности у ванредним ситуацијама, као и у изградњи капацитета требало би да повећају приправност актера и њихову делотворност и ефикасност у реалним ситуацијама. У свим планираним активностима треба тежити већој отпорност на климатске утицаје кроз спровођење мера прилагођавања. Приоритет треба да буде на територијама дуж границе (планинске области, реке, области од материјалног значаја  као што су паркови природе, итд).
Индкатори резултата:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Област обухваћена заједничким мерама за смањење ризика/плановима управљања
	ha
	0
	33,000

	Лица са већим компетенцијама у погледу приправности и управљања ризиком у ванредним ситуацијама, (/жене)
	број
	0
	250

	Становништво има користи од приправности у вранредним ситуацијама и мера превенције ризика које су подржане програмом
	број
	0
	500


Врста активности, главне циљне групе и крајњи корисници

Главне врсте активности које су подржане у оквиру овог тематског приоритета укључују:

· Прекогранични пренос знања и искустава, изградњу капацитета и активности на подизању свести 
· Унапређење постројења и опреме (прерада отпада и отпадних вода, приправност за ванредне ситуације, превенција и ублажавање ризика, очување природе) 
· Развој заједничких решења, планова управљања, праћења, итд.
· Огледне и/или пилот пројекте
· Остало.
За више детаља погледајте Табелу 3 - преглед програмске стратегије. 

Циљне групе и крајњи корисници (списак није коначан):

· Јавна комунална предузећа, локалне самоуправе
· Националне, регионалне и локалне институције и организације које се баве заштитом животне средине, очувањем природе и ванредним ситуацијама 
· Образовне и истраживачке институције и организације
· Организације цивилног друштва/ НВО
· Национални, локални и регионални органи
· Агенције за локални и регионални развој
· Организације одговорне за управљање природним ресурсима и заштићеним природним подручјима
· Локално становништво
· Остало.
3.2.3 ТП3 - Подстицање туризма и културног и природног наслеђа 
Специфични циљеви и очекивани резултати
Специфични циљ 3.1.: Унапређење капацитета за коришћење туристичких потенцијала у програмској области
Програмска област је једно од културно најразноврснијих и његове изузетне природне вредности обезбеђују добар потенцијал за развој одрживог туризма.  Већ постоје специфични производи и локације који су признати, а неке од њих су добро посећене. Привлаче значајан број туриста на српској страни (скијалишта, планине, бање), а имају и потенцијал за привлачење туриста који путују на море у Црну Гору да би споредним путевима посетили планинске делове. У овом тренутку, сарадња између пружалаца туристичких услуга дуж границе још није добро развијена. Интеграција и унапређење понуде кључних производа или дестинација (нпр. планинарење, бициклизам, скијање, паркови природе, култура и остало) могу повећати видљивост и пружити могућности да се повећа вредност понуде. Треба подржати капацитете за заједнички развој, рекламирање и праћење ефеката.

Туризам се може посматрати као окидач за развој других сектора и услуга у програмском подручју (нпр. пољопривреде и прераде традиционалних прехрамбених производа, занатства, услуга превоза, итд). Све веће интересовање оно што је потребно урадити, истражити и искусити нуди бројне могућности за развој допунских програма који тренутно нису довољно развијени, нпр. активности на отвореном, програми за специфичне, уже  циљне групе. 

Предвиђени резултати:

1. УНАПРЕЂЕЊЕ ЗАЈЕДНИЧКИХ ТУРИСТИЧКИХ ПРОИЗВОДА

Валоризација природних и културних потенцијала у програмској области је прилично слаба. За ефикасну интеграцију туристичке понуде, неопходно је побољшати сарадњу између пружалаца туристичких услуга и организација за подршку са обе стране границе око главних производа са прекограничним развојним потенцијалом (заштићена природна подручја, верски туризам, култура, активности на отвореном и остало). 
Програм има за циљ да побољша ове потенцијале стварањем заједничке визије и стратегија за развој и управљање интегрисаним производима и/или дестинацијама. Они ће бити подржани постављањем лаке туристичке инфраструктуре, развојем нових атракција, пратећих услуга и инструмената за промоцију. Неопходно је и повећање капацитета људских ресурса (нове надлежности, употреба стандарда и слично).
Индкатори резултата:
	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Интегрисане постојеће понуде 
	број
	0
	10

	Посетиоци унапређених објеката подржаних програмом
	број
	0
	најмање 5.000

	Постојећи пружаоци турстичких услуга са унапређеним  компетенцијама 
	број
	0
	10


2. РАЗВИЈЕНИ КОМПЛЕМЕНТАРНИ ПРОИЗВОДИ И УСЛУГЕ

Очекивана промена се тражи кроз откривање потенцијала других сектора да допуне, надограде и диверсификују туристичку понуду у програмској области. Приоритет треба дати активирању локалних ресурса (нпр. традиционални производи, рукотворине, активности на отвореном, програми интерпретације природне и културне баштине, туристичке фарме, туристички кластери, итд). Висока планинска подручја представљају посебан изазов. Могле би се разматрати могућности за развој комплементарних услуга у транспорту, маркетингу, резервисању, безбедности, итд.  Треба промовисати таленте и потенцијал младих, посебно оних који похађају туристичке школе и факултете.
Индкатори резултата:

	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Развијена нова туристичка понуда
	број
	0
	5

	Комерцијализоване нове понуде
	број
	0
	2


Главне врсте активности које су подржане у оквиру овог тематског приоритета укључују:

· Успостављање прекограничних мрежа/кластера/платформи за заједнички развој и промоцију

· Прекогранични пренос знања и искустава и активности на изградњи капацитета везане за развој интегрисаних туристичких производа и дестинација

· Активности на изградњи капацитета за потенцијалне нове послове субјекте

· Унапређење туристичких објеката и развој туристичке инфраструктуре

· Развој нових производа, услуга, промотивних алата 
· Остало.
За више детаља погледајте Табелу 3 - преглед програмске стратегије. 

Циљне групе и крајњи корисници (списак није коначан):

· Пружаоци туристичких услуга,
· Туризам и сродни кластери,
· Туристичке организације на националном/регионалном/локалном нивоу,
· Организације националних паркова/паркова природе,
· Образовне и истраживачке институције и организације,
· Цивилно друштво/НВО,
· Национални, локални и регионални органи,
· Агенције за локални и регионални развој,
· Удружења произвођача (пољопривреда и прехрамбени производи),
· Институције културе, 
· Коморе,
· Остало.
3.2.4. П4 – Техничка помоћ  
Специфични циљ:
Специфични циљ техничке помоћи је да обезбеди ефикасно, делотворно, транспарентно и правовремено спровођење програма прекограничне сарадње као и да се подигне свест о програму међу националним, регионалним и локалним заједницама и, уопште, међу становништвом у прихватљивој програмској области.  Он такође подржава активности на подизању свести на нивоу земље, како би се информисали грађани из групе оба корисника ИПА II.  Осим тога, како је показало искуство у програмском циклусу 2007-2013, овај приоритет ће такође ојачати административне капацитете органа и корисника који спроводе програм, са циљем да се побољша власништво и подобност програма и резултата пројеката.
Додела техничке помоћи ће се користити за подршку раду националних Оперативнихи структура (ОС) и Заједничког одбора за праћење (ЗОП) у обезбеђивању ефикасног постављања, спровођења, праћења и процене програма, као и оптималног коришћења ресурса.  То ће се постићи кроз успостављање и рад Заједничког техничког секретаријата (ЗТС) на територији Србије и Канцеларије Антене на територији Црне Горе. ЗТС ће бити задужен за свакодневно управљање програмом и о томе ће извештавати ОС-у и ЗОП-у.
Предвиђени резултати:
1. Унапређена административна подршка Оперативним структурама (ОС) и Заједничком одбору за праћење (ЗОП) програма
Овај приоритет ће обезбедити несметано спровођење програма у свим његовим фазама. То укључује доступност финансијских средстава и распоређивање квалификованог особља задуженог за пружање помоћи Оперативним структурама и Заједничком одбору за праћење, као и успостављање и спровођење механизама и процедура за управљање и праћење. Уколико је потребно, такође ће допринети припреми сукцесивног финансијског циклуса (2021-2026).
Индкатори резултата:
	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Просечан удео корисника задовољних подршком у спровођењу програма

	проценат
	Нема података
	75%


2. Повећан технички и административни капацитет за управљање програмом и његово спровођење
Овај приоритет ће такође обезбедити могућности за побољшање компетенција управљачких структура на програму, као и потенцијалних подносилаца захтева и корисника бесповратних средстава. Одређене активности на изградњи капацитета биће планиране и извршене на основу идентификованих потреба у току спровођења програма. Као део научених лекција из програмског циклуса 2007-2013, (i) очекиваће се веће учешће чланова ЗОП-а у задацима утврђеним према правном оквиру ИПА II; (ii) повећаће се способност потенцијалних подносилаца захтева да развију одрживе прекогранчне партнерске односе; и (iii) унапредиће се способност корисника бесповратних средстава да на задовољавајући начин испуњавају обавезе из својих уговора. 
Индкатори резултата:
	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Просечно повећање броја примљених предлога у оквиру сваког узастопног позива 
	
	Нема података
	Нема података


	Просечно повећање броја резимеа пројеката који би се квалификовали за даљу процену 
	проценат
	Нема података
	50%


3. Гарантована видљивост програма и његови резултати 
Програми ПГС су веома популарни у прихватљивим подручјима захваљујући, између осталог, активностима предузетим у циљу видљивости током програмског циклуса 2007-2013. Посматрајући број подносилаца захтева у накнадним позивима, примећено је веће интересовање за иницијативе за сарадњу. Ова остварења треба одржавати а чак и унапређивати током спровођења финансијске перспективе 2014-2020. Потребно је развити низ канала комуникације и инструмената за публицитет како би се обезбедила редовна размена информација између заинтересованих страна на програму и шире публике. Програми ПГС су позвани да представе своје примере најбоље праксе на годишњим форумима и другим догађајима који се односе на макро-регионалне стратегије у којима су земље чланице.
Индкатори резултата:
	Индикатор
	Јединица
	Полазна вредност
	Циљ 2022.

	Лица која учествују у промотивним догађајима
	број
	2,103
	2,314

	Посете веб сајтовима програма
	број
	39,474
	43,422


Врста активности:
Списак, који није конаан, потенцијалних активности обухваћених доделом техничке помоћи, укључивао би:
· Успостављање и рад Заједничког техничког секретаријата и његове Антене.  
· Организацију догађаја, састанака, обука, студијских путовања или размене посета да би се учило из примера најбоље праксе других иницијатива за територијални развој
· Учешће особља управљачких структура на форумима Западног Балкана или ЕУ
· Припрему интерних и/или екстерних упутстава/приручника
· Помоћ потенцијалним подносиоцима захтева у партнерству и развоју пројекта (Форуми за тражење партнера, итд.)
· Савете за кориснике бесповратних средстава о питањима везаним за спровођење пројекта
· Праћење спровођења пројекта и програма, укључујући успостављање система за праћење и извештавања о истом
· Организацију активности на процени, анализама, анкетама и/или основним истраживањима
· Информисање и публицитет, укључујући припрему, усвајање и редовне ревизије плана видљивости и комуникације, ширење (инфо-дани, научене лекције, најбоље студије случаја, новински чланци и саопштења), промотивне догађаје и штампане материјале, развој средстава комуникације, одржавање, ажурирање и надоградња веб сајта програма, итд. 
· Подршку раду Заједничке радне групе задужене за припрему програмског циклуса 2021-2026
Циљне групе и крајњи корисници (списак није коначан):
· Управљачке структуре на програму, укључујући тела за уговарање
· Потенцијални подносиоци захтева
· Корисници бесповратних средстава
· Крајњи корисници пројекта
· Општа јавност
Табела 3: Преглед програмске стратегије

	Тематски приоритет: Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области

	Специфични циљ (циљеви) 
	Резултати 

	Индикатори
	Врсте активности 
(Списак није коначан)

	1.1 Повећање запошљивости и могућности запошљавања 
	1.1.1 Нова знања, вештине и компетенције 
	Бр. учесника са већом могућношћу запошљавања и већим компетенцијама за запошљавање, /млади/ жене/ сеоско становништво
Бр. организација/институција са већим надлежностима за развој нових програма и услуга 
Бр. нових услуга у понуди 

	Обука и активности на јачању капацитета у циљу повећања знања и вештина потребних на тржишту рада (ИКТ, животне вештине, социјалне вештине, нова или дефицитарна занимања, итд.)
Активности које имају за циљ јачање контаката и сарадње студената, дипломаца и образовних институција са потенцијалним послодавцима (нпр. стажирање, обука на радном месту/запослење, ангажовање на истраживањима и иновацијама у пословном сектору, менторство и слично)
Развој програма за целоживотно учење, система СОО, нових програма за квалификације 
Унапређење капацитета (радови и роба) релевантних актера који обезбеђују обуку, радно искуство, подршку за истраживање и иновације у вези запошљавања и иницијатива за запошљавање
Оснивање центара за обуку који решавају опште/заједничке потребе
Активности на јачању прекограничне (ПГ) употребе инфраструктуре/услуга
Промоција предузетништва, посебно међу младима и руралним становништвом (нпр. зелени послови који користе локалне ресурсе и материјале, органска производња и прерада лековитог биља, одрживи туризам, социјалне иновације, ИКТ услуге, RES, итд.)
Прилот пројекти иницијатива за запошљавање, укључујући оне који подржавају развој социјалне економије и социјалних предузећа 
ПГ иницијативе за запошљавање које се баве заједничким потенцијалима за запошљавање у руралним областима (задруге, постројења за заједничку прераду и пласирање на тржиште, занати, брендирање, итд)

	1.2 Јачање социјалне и културне инклузије 
	1.2.1 Боље услуге -
Повећан приступ социјалним и културним услуга за осетљиве/искључене групе
	Бр. осетљивих лица са приступом бољим услуга, (/жене/ старије особе)
Бр. нових услуга
Бр. организација са већим надлежностима 
	Унапређење установа здравствене заштите, промовисање приступа здравственим услугама у руралним областима (мобилне јединице, итд.)
Промоција здравог начина живота и активности превенције
Размена искустава и примера добре праксе, јачање капацитета у вези са социјалним иновацијама
Огледни/пилот пројекти за развој нових програма и услуга за осетљиве групе (деинституционализација, оснаживање жена, услуге за старија лица, децу и младе, као и за друге осетљиве групе под ризиком од социјалне искључености, итд.)
Активности на јачању прекограничне (ПГ) употребе инфраструктуре/услуга
Оснивање центара/институција које пружају могућности искљученим групама за рад, развој талената, дружења, итд.
Активности, догађаји који промовишу културну и социјалну инклузију 


	Тематски приоритет: Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком

	Специфични циљ (циљеви) 
	Резултати 

	Индикатори

	Врсте активности 
Списак није коначан

	2.1. Унапређење управљања отпадом и прераде отпадних вода 
	2.1.1. Побољшани капацитети -
општина и јавних комуналних предузећа за ефективно и ефикасно управљање отпадом и отпадним водама 

	Бр. домаћинстава која имају користи од заједничког управљања отпадом и WWT решења/мера
Бр. општина које имају користи од управљања отпадом и WWT решења/мера подржаних програмом
	Размена искустава и изградња капацитета за (регионална) јавна комунална предузећа у увођењу међуопштинских/регионалних решења за управљање отпадом и WWT
Развој заједничких решења за делотворно управљање отпадом и WWT, нарочито у руралним областима и дуж главних река - студије изводљивости, заједничко управљање,
Активности које воде ка успостављању рециклажних дворишта у општинама, обезбеђивање места за одлагање рециклажног отпада, успостављање система за посебне токове отпада, уклањање дивљих депонија и успостављање редовног сакупљања и транспорта отпада
Развој система за размену и прикупљање података о количинама и саставу отпада насталог у општинама широм програмске области, 
Израда катастра загађивача вода, загађивача ваздуха, загађивача земљишта, планирање и заштита подручја под пољопривредним земљиштем
Огледни пројекти од ПГ значаја (промоција примарне селекције отпада, успостављање рециклажних дворишта, сточних гробаља, WWT у руралним областима, итд.) на пример дуж река Ибра и Лима, у руралним областима

	2.2. Заштита природних ресурса
	2.2.1. Већа свест -  
Већа свест становника и индустрије о значају заштите животне средине и природе
	Бр. лица која директно учствују у активностима на подизању свести
- од којих млади
Бр. организација које учествују у активностима на подизању свести 

	Едуковање јавности о животној средини и подизање свести за посебне циљне групе (становнике, децу и младе, јавни и приватни сектор, сеоско становништво, град итд.)
Јачање капацитета НВО и њихових мрежа 
Заједничке активности на заштити животне средине (нпр. санација нелегалног одлагалишта отпада, креативна/иновативна рециклажа, акције заштите природе, компостирање, истраживачки кампови за заштиту животне средине и природе, итд.)
Заједничке медијске активности, праћење политика, информативнеи и едукативни програми у школама, иновације у презентацији резултата праћења квалитета животне средине, итд.

	
	2.2.2. Боља заштита природе - 
Повећани капацитети за заједничко управљање заштићеним природним подручјима
	Број институција укључених у заједничке иницијативе управљања
Област обухваћена мерама заједничког управљања (ha)

	Развој заједничких планова управљања заштићеним природним подручјима, заштита природних ресурса, праћење и размена података о праћењу, карте биодиверзитета и геодиверзитета, итд.
Увод у NATURA 2000 стандарде
Процена популација ендемских и угрожених врста
Огледни пројекти који се баве заштитом природних ресурса, као што су биодиверзитет, очување природних станишта од инвазивних врста, итд.

	
	2.2.3. Боља приправност за ванредне ситуације и отпорност на климатске утицаје -  
Већи ниво приправности за ванредне ситуације и заједничко управљање ризицима
	Област обухваћена заједничким мерама за смањење ризика/плановима управљања (ha)
Бр. лица са са већим компетенцијама у погледу приправности и управљања ризиком у ванредним ситуацијама и активностима прилагођавања, од којих жене
% становништва које има користи од приправности за ванредне ситуације и мера превенције ризика
	Заједничке активности на управљању ризицима (процена ризика, развој мера за превенцију пожара, поплава, загађења, управљање и координацију, итд.)
Заједничка изградња капацитета (обука из приправности, спашавања, подизање свести међу одређеним циљним групама, превенција, итд.)
Огледни пројекти од ПГ значаја (спровођење мера, набавка опреме, оснивање заједничких центара за ванредне ситуације, итд.)


	Тематски приоритет:  ПОДСТИЦАЊЕ ТУРИЗМА И КУЛТУРНОГ И ПРИРОДНОГ НАСЛЕЂА


	Специфични циљ (циљеви) 
	Резултати 

	Индикатори

	Врсте активности 
(Примери које је потребно додатно разрадити)

	3.1. Унапређење капацитета за искоришћавање туристичких потенцијала у програмској области

	3.1.1. Унапређени заједнички туристички производи

	Бр. интегрисаних постојећих понуда
Бр. посетилаца унапређених туристичких објеката
Бр. постојећих пружалаца туристичких услуга са бољим компетенцијама
	Активности везане за подстицање сарадње и координације међу туристичким организацијама и пружаоцима услуга са обе стране границе, 
Развој заједничког концепта, визије и развој будућег програма
Промоција институционалне сарадње са јавним и невладиним организацијама повезаним са туризмом
Активности које имају за циљ подстицање инвестиционих могућности у туризму програмске области
Интегрисање постојећих појединачних понуда у заједничке које су концентрисане око главних производа, нпр. планинарење, бициклизам, бање, скијање, верски туризам, путеви уметности и културе, заштићена природна подручја, традиционална храна, ...
Уређење лаке туристичке инфраструктуре за подршку развоју кључних производа (нпр. центри за посетиоце, поставање путоказа, мање реконструкције историјских/културних локалитета у туристичке сврхе, рекреативни објекти, итд.)
Активности на изградњи капацитета за пружаоце туристичких услуга, са акцентом на развоју, квалитету и интегрисању понуда, развоју и управљању дестинацијама 

	
	3.1.2. Развијени
комплементарни производи и услуге 

	Бр. нових развијених туристичких понуда
Бр. нових комерцијалнизованих туристичких понуда

	Изградња капацитета за развој комплементарних услуга које повећавају вредност природних и културних потенцијала  (нпр. интерпретација природе, програми водича за посебне циљне групе, програми на отвореном и у затвореном) а који укључују локално становништво, потенцијална и постојећа предузећа и организације
Активности везане за диверсификацију понуде укључивањем других сектора (нпр. прерада пољопривредних производа, залихе органске хране, рукотворине и други локални производи, култура, одрживи транспорт, итд.),
Активности које подстичу ланце снабдевања и кластере
Развој специфичних понуда у руралним и планинским областима, посебно за укључивање жена
Развој иновативних понуда и услуга које користе ИКТ и друге доступне технологије (нпр. GPS руте, системи за резервације, итд.)
Развој атракција
Повећање капацитета специфичних услуга (нпр. планинско спашавање, услуге водича,)
Развој иновативних специјализованих понуда са акцентом на посебне циљне групе (инвалиди, млади, старија лица, ...)
Развој статистике туристичког сектора и систем праћења утицаја туризма на регионалном нивоу 
Обезбеђење стандарда међународног квалитета у хотелској индустрији
Припрема и спровођење професионалног и свеобухватног програма угоститељства 
Унапређење система средњих стручних школа за хотелијерство и угоститељство, уз обезбеђивање нових профила занимања у туризму
Промоција активности које ће довести до подизања квалитета управљања дестинацијама


Промоција локалних прекограничних акција „људи-људима“ сматра се хоризонталним модалитетом који се може применити, по потреби, у остваривању свих изабраних тематских циљева.
3.3 Хоризонтална и међусекторска питања
Питања заштите животне средине и климатских промена високо су котира у програму. Потребе и изазови у погледу заштите животне средине, ефикасности ресурса, превенције ризика и климатских деловања биће размотрени у оквиру Тематског приоритета 2. Питања заштите животне средине ће такође бити разматрана  у оквиру друга два тематска приоритета. Посебан фокус тематског приоритета 1 стављен је на промоцију запошљавања у растућем сектору зелене економије. Природни ресурси и заштићене области програмског подручја биће разматрани кроз развој понуда одрживог туризма у оквиру Тематског приоритета 3. Питања заштите животне средине биће разматрана у процени квалитета предложених операција.  

Једнаке могућности и спречавање дискриминације на основу пола, расног или етничког порекла, вере или уверења, инвалидитета, старости или сексуалне оријентације биће разматрано током припреме, израде и спровођења програма сарадње. Током израде програма, разматране су потребе различитих циљних група под ризиком од такве дискриминације. Програм ставља акценат на промовисање једнаких могућности за осетљиве групе (етничке мањине, незапослене, младе, старија лица, жене, инвалиде и остале) у оквиру Тематског приоритета 1. Једнаке могућности су такође промовисане у смислу решавања специфичних потреба становништва у планинским руралним областима програмског подручја где је приступ различитим јавним службама ограничен. Током спровођења програма укључивање осетљивих група као циљних група или крајњих корисника биће праћено у свим приритетима програма.

Једнакост мушкараца и жена ће такође бити поштована у свим фазама програма сарадње. У току припреме анализе стања и током јавне расправе, наглашене су посебне потребе жена у погледу приступа запослењу и социјалној заштити. Потенцијални корисници ће бити охрабрени, где је то могуће, да поштују јднакост жена и мушкараца током планирања и спровођења пројеката.  Подаци разврстани према полу биће праћени путем показатеља учинка, по потреби.
Пројекти припремљени у оквиру Географски оријентисаног развојног приступа (ABD) у циљу поспешивања одрживог развоја у одређеним географским подручјима пограничних региона на Западном Балкану, нарочито у руралним областима које карактеришу специфични, сложени развојни проблеми, могу се узети у обзир за финансирање у оквиру овог програма прекограничне сарадње. Водиће се рачуна о припремним активностима за ABD приступ које су већ спроведене у прекограничном региону који покрива Србију и Црну Гору.
ОДЕЉАК 4: ПЛАН ФИНАНСИРАЊА
Табела 1 приказује индикативни годишњи износ доприноса Уније програму прекограничне сарадње за период 2014-2020. Табела 2 приказује индикативне расподеле алокација по тематским приоритетима, као и максималне износе суфинансирања од стране Уније

Табела 1: Индикативне финансијске алокације по години за програм прекогранчне сарадње у периоду 2014-2020. 
	Година
	ИПА II ПРОГРАМ ПГС СРБИЈА – ЦРНА ГОРА 
	Укупно (ЕУР)

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2014-2020

	Активности ПГС (сви тематски приоритети)
	840 000
	1 200 000
	1 200 000
	840 000
	1 200 000
	1 200 000 
	1 080 000.
	7 560 000

	Техничка помоћ
	360 000
	0
	0
	360 000
	0
	0
	120 000
	840 000

	Укупно (ЕУР)
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	8 400 000


Табела 2: Индикативна финансијска алокација по приоритету и стопа доприноса Уније
	ПРИОРИТЕТИ
	ИПА II ПРОГРАМ ПГС СРБИЈА-ЦРНА ГОРА 2014-2020

	
	 Допринос Уније 
	Корисник/корисници суфинансирања
	Укупна финансијска средства
	Стопа доприноса Уније

	
	(a)
	б)
	(c) = (a)+(b)
	(d) = (a)/(c)

	TP1: Промоција запошљавања, мобилност радне снаге и социјалне и културне инклузије у прекограничној области 

	2 100 000,00
	370 588,24
	2 470 588,24
	85%

	ТП 2: Заштита животне средине, промовисање ублажавања ефеката и прилагођавања климатским променама, спречавање ризика и управљање ризиком 
	3 360 000,00
	592 941,18
	3 952 941,18
	85%

	ТП 3: Подстицање туризма и културног и природног наслеђа
	2 100 000,00
	370 588,24
	2 470 588,24
	85%

	П4: Техничка помоћ
	840 000,00
	0.00
	840 000,00
	100%

	УКУПНО
	8 400 000.00
	1 334 117.66
	9 734 117.66
	


Допринос Уније је израчунат у односу на прихватљиве трошкове, који се заснивају на укупним прихватљивим трошковима, укључујући јавне и приватне трошкове. Стопа суфинансирање Уније стопа на нивоу сваког тематског приоритета неће бити мањи од 20% ни већа од 85% прихватљивих трошкова. 
Суфинансирање тематских приоритета обезбедиће корисници бесповратних средстава. Корисници бесповратних средстава би требало да допринесу са најмање 15% укупних прихватљивих трошкова. 
Износ намењен техничкој помоћи биће ограничен на 10% укупног износа издвојеног за програм. Стопа суфинансирање од стране Уније је 100%.
Средства за тематске приоритете биће опредељена кроз спроведбене Одлуке Комисије које покривају једну до три године алокација, по потреби. Средства за техничку помоћ биће опредељена кроз посебну спроведбену Одлуку Комисије.
ОДЕЉАК 5: СПРОВЕДБЕНЕ ОДРЕДБЕ
Позиви за достављање предлога пројеката:

Надлежни органи у државама учесницама планирају да спроведу већину интервенција кроз схеме додељивања бесповратних средстава на основу позива за достављање предлога пројеката. Они ће осигурати пуну транспарентност у процесу и приступ широком спектру јавних и нејавних субјеката.   Заједнички одбор за праћење биће одговоран за идентификацију тематских приоритета, специфичних циљева, циљних корисника и за посебан фокус сваког јавног позива за достављање понуда који ће одобрити Европска комисија.

Динамика објављивања позива за достављање предлога пројеката зависи од бројних фактора, укључујући логистику, временски распоред процењивања и степен интересовања потенцијалних подносилаца захтева. Стога у овој фази није могуће дефинисати колико позива за достављање предлога пројеката ће бити објављено током периода трајања програма. Надлежни органи су у сваком случају у обавези да објаве позиве за достављање предлога пројеката, избегавајући преклапање тематских приоритета између различитих програма ПГС. Позиви за достављање предлога пројеката ће, у принципу, користи начело ротације за избор ТП и њихових специфичних циљева. 

Пре објављивања позива за достављање предлога пројеката (и дефинисања тендерске документације) надлежни органи ће преиспитати актуелне потребе/перспективе и остваривање показатеља у претходним позивима за подношење предлога пројеката. На основу тога ће бити предложен списак ТП и специфичних циљева који ће бити обајвљени у позиву за подношење предлога пројеката. План ће бити усклађен са другим програмима/позивима за подношење предлога пројеката који би могли потенцијално да буду отворени/објављени у исто време, како би се избегло прекплапање. За наредне позиве за достављање предлога пројеката у оквиру овог финансијског циклуса, биће изабрани ТП и/или специфични циљеви који нису били претходно објављени.
Стратешки пројекти:

Током припреме програма нису идентификовани стратешки пројекти. Међутим, током периода спровођења програма могла би се размотрити алокација дела финансијског издвајања према програму за један или више стратешких пројеката. Идентификација стратешких пројеката зависиће од тога да ли су обе земље показале одређено интересовање за решавање специфичних стратешких приоритета. Стратешки пројекти се могу односити на сва три тематска приоритета, при чему се највећи потенцијал налази у оквиру Приоритета 2.  Пројекти припремног карактера, као што су састављање пројектне документације, не могу се сматрати стратешких пројектима.
Стратешки оквир пројеката могу може се деифнисати у релевантним макро-регионалним стратегијама чије су обе земље чланице.
Стратешки пројекти се могу изабрати путем позива за достављање стратешких пројеката или екстерних позива за достављање предлога пројеката. У овом другом случају, партнери на програму ће заједно идентификовати и договорити било који стратешки пројекат (пројекте) који ће одобрити ЗОП у одговарајућем тренутку уз спровођење програма. Након идентификације и потврђивања стратешког приступа од стране надлежних органа и ЗОП-а, релевантне институције (водеће институције за стратешке пројекте) биће позване да доставе своје предлоге у форми пројектног задатка, техничких спецификација или премера радова. У том случају, након што је предложен и одобрен од стране ЗОП-а а потом и од стране Комисије, програм ПГС се мора изменити да би укључио такав стратешки пројекат.
У оба случаја, примљени предлози ће бити оцењени на основу унапред дефинисаних недискриминаторских критеријума за избор. Стратешки пројекти ће имати јасне прекограничне утицаје и користи за пограничну област и њено становништво. Следеће ће такође бити узето у обзир: релевантност и допринос пројекта специфичним циљевима програма и очекиваним резултатима, зрелост и изводљивост одрживости пројектних резултатa.
СПИСАК АНЕКСА
АНЕКС 1: Опис и анализе програмске области
Анализа стања и SWOT анализа
Резиме активности


Циљеви секторског програма (СП) Правосуђе и основна права (укључујући изградњу капацитета институција за спровођење закона) су:


•	Спровођење неопходних реформи за изградњу независног, непристрасног и ефикасног правосуђа,


•	Постизање мерљивог напретка ка потпуном уживању основних права и слобода од стране свих појединаца без дискриминације,


•	Делотворно спровођење закона и успешна борба против криминала и корупције,


•	Развој надлежности свих заинтересованих страна из основних сектора/подсектора у управљању активностима у контексту Турске стратегије усклађивања основних сектора/подсектора за секторе Правосуђа и основних права и Борбе против организованог криминала.








Резиме активности


Циљеви секторског програма (СП) Правосуђе и основна права (укључујући изградњу капацитета институција за спровођење закона) су:


•	Спровођење неопходних реформи за изградњу независног, непристрасног и ефикасног правосуђа,


•	Постизање мерљивог напретка ка потпуном уживању основних права и слобода од стране свих појединаца без дискриминације,


•	Делотворно спровођење закона и успешна борба против криминала и корупције,


•	Развој надлежности свих заинтересованих страна из основних сектора/подсектора у управљању активностима у контексту Турске стратегије усклађивања основних сектора/подсектора за секторе Правосуђа и основних права и Борбе против организованог криминала.











� Напомена: циљне вредности за све показатеље постављене су на процени од 1.5 милиона евра програмских средстава годишње  


� Напомена: како је свака полазна вредност нула, није потребан извор  


� (Услуге прикупљања отпада; одвојено прикупљање папира, стакла, метала, пластике, металног отпада, органског отпада; рециклажа, рехабилитоване депоније и остало)


� Захтева редовну, једноставну анкету употребом стандардног упитника са питањима затвореног типа.


� Напомињемо да је овај индикатор неприкладан имајући у виду су у финансијској перспективи 2014-2020. предвиђени могући Прилагођени/Стратешки позиви за достављање предлога порјеката са јасним фокусом и/или одређеним захтевима у погледу потенцијалних корисника. Такође, позиви за достављање предлога пројеката могу да користе начело ротације за избор ТП-а и њихових специфичних циљева, те у том смислу овај индикатор није погодан.
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